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1. Situazione normativa-legislativa all'epoca della gsura del d.P.C.M. 05/12/1997
Per comprendere e analizzamme e cosd legislatore italiano abbia introdotto con

la pubblicazione ded.P.C.M. 05/12/1997 "Determinazione dei requisttistici passivi

degli edifici" & necessario ripercorrere I'evoluzione normatilegeslativa richiamando

la struttura dell'ordinamento giuridico italiandaesua tradizion@rescrittivg

Tabella 1 - Ordinamento giuridico italiantgerarchia” fonti del diritto

Regolamenti U.E direttamente applicati in ambito nazionale a déffeea delldirettive che devono essere recepite con un apposito privneatb.

0) COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Legge che sancisce i principi fondamentali, i tigti doveri dei cittadini e disciplina I'ordiname dello Stato. Tutte le altre norme previsteal&dinti di grado inferiore de-|
vono conformarsi; se queste ultime risultano int@sto, vengono dichiarate illegittime dalla Co@estituzionale ed eliminate dall'ordinamento giioa Il raccor-
do/coordinamento di leggi promulgate in tempi déver strutturato con le regole fondamentali; unam@osuccessiva di grado inferiore non pué modiéiaara norma prece:
dente di grado superiore e tra norme di pari effcguelle successive abrogano ed integrano qpuedieedentiLegge costituzionalee di revisione costituzionaleincidono

sul testo della Carta Costituzionale, approvatePdalamento c

on procedimento particolare indiciara 138 nella Costituzione.

1) NORME PRIMO LIVELLO

1.1. Legge (ordinaria) provvedimento promulgato dal Pres|
dente della Repubblica, adottato dal Parlamento
I'approvazione della Camera dei Deputati e del 8ena
1.1.1. Decreto del Presidente della Repubblica (df).
Testo Unica raccolta delle norme che disciplinano una d
terminata materia approvato con d.P.R..

1.2. Decreto Legislativo (d.lgs:)provvedimento avente forza
di Legge adottato dal Governo nel suo insieme calibetra-
zione del Consiglio dei Ministri ed emanato dal Stdente
della Repubblica sulla base di uregge di delegazione
1.2.1.Legge delega parlamentareprovvedimento che defi-
nisce le materie e prescrive i principi a cui i@mo deve at-

Regolamenti provvedimenti di carattere normativo che discipl

- nano specifiche materie nei limiti stabiliti dalégge:

con |l regolamentogovernativo € approvato cowl.P.R. sono atti
normativi (di grado inferiore), che vengono deldgedall'ammi-
nistrazione competente;

e- Il regolamentoministeriale € emanato dai vari Ministeri co
d.M. e non va confuso condllgs; il d.M. generalmente non h
forza di legge e riveste carattere di fonte norvaasecondarial
laddove ponga uregolamento di solito € generale e astratto, i
quanto pone norme tecniche di dettaglio o genenuherelative
ad uno specifico argomento finalizzat#attuazione di una data
norma di leggeE sempre prescritto dalla legge che dopo aver
lineato i principi fondamentali di una data materéaffida I'esat-

i-2) NORME SECONDO LIVELLO
2.1. Decreto Ministeriale(d.M.)
Atto amministrativo emanato da u
Ministro della repubblica italiang]
nellambito delle materie di compej
tenza del suo dicastero nei limiti sta
biliti dalla Legge.
2.1.2. Decreto del Presidente de

n Consiglio dei Ministri (d.P.C.M.)
d.M. emanato dal Presidente d
Consiglio dei Ministri.

de2.1.3. Delibera Comitato Intermi-
nisteriale (d.C.1.)

b

tenersi nellemanare un determinatdys. ta definizione tecnica ed attuazione al ministrmpetente, che la. Quando la legge lo prevede, se {n
1.3. Decreto Legge (d.L:)provvedimentaemporanecadot- | effettua con proprio decreto. Materie oggetto dirdazione mi- | decreto richiede la competenza di di-
tato dal Governo ed emanato dal Presidente defmulftdica | nisteriale possono essere, la predisposizione diegnlamento| versi dicasteri e deve quindi essefe

in casistraordinari di necessita e urgenzdeve essere con
vertito in Legge I(egge di conversionentro 60 gg.

sanitario, l'organizzazione e le procedure amniatise e cosi
via.

adottato di concerto tra gli stessi,
parla di decreto interministeriale,
avente medesimo valore normativo.

5

3) NORME DI TERZO LIVELLO

3.1. Circolari Ministeriali, vengono emanate dagli organi amministrativi;ecriipplicativi per la corretta attuazione dei pifim legislativi e hanno efficacia all'internd

delllamministrazione a cui si rivolge.
3.2. Interpretazioni
3.3. Ordinanze

Legge Regionale
Provvedimento approvato dal Consiglio regionaleasmuligato

dal Presidente della Regione.
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1.1. Differenza tra norma giuridica prescrittiva/prestazionalee normativa tecnica
(metodo di progetto)esigenziale/prestazionale

Il dimensionamento della tutela dall'inquinamentoistico rappresenta la materia di
carattere interdisciplinare che studia i provveditna grado diridurre il rischio di e-
sposizione umana al rumore e attuare la prevenzien& tutela della salute e salubrita
degli ambienti (interni ed esterni) di lavoro evita in considerazione dell' art. 32 della
Costituzion€'La Repubblica tutela la salute come fondamentalié¢tal dell'individuo e
interesse della collettivita, ..."

Tabella 2 - Approccio legislativo prescrittivo eeptazionale

L'approccioprescrittivoimpone l'attuazione di determinati provvedimebéisandosi| L'approccioprestazionalenvece impone il raggiungimento di prestazionidveaosi
su scenari incidentali indipendenti dalla specifimmtesto, ma comuni a contesti gi- sull'analisi di scenari didisturbd dipendenti dalla specifico contesto in esame.
mili, sulla base di un'analisi di rischio elabora@al normatore; consistg obiettivi di tutela e protezione sono dettati dame, regole tecniche e criteri tecni
nell'applicazione ponderata di tali provvedimentire i limiti fissati dalle autorita| di prevenzione e protezione in applicazione ad anp@ normativo che trova fonda
competenti (P.A.), che stabiliscono il raggiungiteedi determinati obiettivi di tute-
la. (principio di precauzione, approccio cautelativ&R-T.O. = regole tecniche oriz.
zontali e R.T.V. = regole tecniche verticali)

mento nella legislazione di tutela della protezipubblica (ambienti di vita) e de|
lavoratori sui luoghi di lavoro.

In architettura le prestazioni di una costruzionacssquindi definite come quell'in-
sieme di proprieta che identificano l'attitudindlalestessa a svolgere correttamente le
sue diverse funzioni e costituiscono la rispostaita alle esigenze dell'utilizzatore le
quali possono essere rappresentate dal doppioidiaamministrativo (accettabilita) e
giurisprudenziale (tollerabilita) come obbiettiviptogetto e/o valutazione degli stessi.

Tabella 3 - Limiti di accettabilita del rumore riathbiente abitativo e tollerabilita

La normaUNI 9433 del Magqgio1989 "Valutazione del rumore negli ambienti abitatvi" (riferimenti
1SO 1996/1/2/3 anni '80 che sostituiscono la "IS@IRG6 - Acustica - Stima del rumore in rapporta al
sposta della_collettivitadel 1971) spiega comeyli effetti del rumore sull'uomo possono sintetieate
classificarsi come effetti di danreodi disturbo Mentre i primi possono essere quantificabiliecendi so-
no di difficile valutazione dipendendo da moltitéait alcuni oggettivi come il livello di rumore, laua
composizione in frequenza, la variabilita nel tenggo..., altri soggettivi quali attivita che si staolgendo,
la suscettibilita al rumore, ecc ... Pur nella capsvolezza della difficolta di tener conto, ancbésn
parte, di questi fattori, la presente norma staué un criterio di valutazione della normale toébilita al
rumore negli ambienti interni abitativia norma & applicabile tutte le volte che é chiaente individuabi-
le la "sorgente" di rumore responsabile del dismiricon questo termine si deve intendere sia un#io
sorgenti specifiche di rumore, sia attivita rumogda genere (artigianali, industriali, di svago,cec.). La
norma non & applicabile alla protezione dei lavaradalle emissioni sonore provocate dalle sorgeémii
terne o comunque connesse all'ambiente di laghi@ attivita lavorative) Scopo di questa norma € di d
finire le varie grandezze che caratterizzano ildemno acustico, di indicarne gli strumenti e la ooeto-
gia di misura;_questa norma stabilisce un criteper la valutazione della normale tollerabilita aimore
negli ambienti interni abitativi (campo di applidane). | limiti definiti nella presente norma soimmipen-

L'aggiornamento della normaNI 9433 del Dicembre 199!
"Descrizione e misurazione del rumore immesso negim-
bienti abitativi"_stabilisce ldinee guidae i metodi di misura-
zione per la caratterizzazione demore immesso negli am|
bienti abitativi anche ai fini della verifica deniiti di accetta-
bilita del rumore sono fissati dalle Autorita congeti (P.A.)
La norma non e applicabile per la misurazione deiare ai
fini della protezione dei lavoratori dalle emissisnnore pro-
vocate dalle sorgenti connesse all'attivita laveagper la qua-
p le si rimanda alla UNI 9432. Essa, inoltre, si &@plunica-
mente per la misurazione di suoni aventi frequemaggiori
di 20 Hz e minori di 20.000 Hz. (N.B.: ifAcustica Edilizia
- applicata all'architettura”per le misure strumentali in opera
range & compreso tra 100 Hz + 3150 Hz mentre ioré&brio
tra 50 Hz + 5000 Hz; range specifici per TR o assoento
acusticoa in relazione alle sorgenti parlato e/o musieari-

denti dalla classificazione d'uso del territorialit limiti devono quindi essere rispettati ancher

cettori/ascoltatori e altre sorgenti in campo indake e sicu-
pianificazioni del territorio rezza e salute dei lavoratori, emergenza ed evanez

Latollerabilita umana alle onde sonore é distinguibile quindnidia(diritto amministrativg 50% soddisfatti) @ormale(95% soddisfatti, soglia di ammissibilita al dita
oltre la quale risulta "intollerabile", giurisprudgalediritto privato art. 844 c.c.itnmissioni e diritto pubblicoart. 659 c.p.disturbo dellaquiete e dell'ordine pubbli¢pnon
€ necessario superamento soglia limite responsabdgettiva, pluralita di soggetti in concretpatenziali).

Si definisce "rischio” (R) il prodotto tra la fregpza attesa (F pericolo) di accadimen-
to di un evento indesiderato e I'entita del danttesa (D =magnitudg esposizione -
"capitale” esposto, umano o materipkgefinizione introdotta nell’analisi di affidaltdi

e di sicurezza alla fine degli anni '70. L'anatisi rischio accettabile sia di carattere
prescrittivo/cogente (P.A.) sia di natura prestaaie/contrattuale si basa sul metodo
che la letteratura tecnica individua nel processovalutazione e progettazione
nell’ambito dell'approcciesigenziale — prestazionale P.B.BIINI 10838:1999.

Tabella 4 - Collaudo e regola dell'arte UNI CEIl EBMO/IEC 17000 e EN 45020 (edi-
zione febbraio 1998) - "matrice delle soluzioni gibsi"

Il sostantivo "collaudo" deriva dal latino collaudglodare) e distinguere il processo che ha Ipsat formalizzare I'approvazione senza riservertbpera, di una macchi
na, di un componente. sin dall'inizio del secolXXImezzo con il quale perseguire il fine dell'appazionecum laudedell'opera era senz'altro la sua rispondenzaediala
dell'arte, ossia alla prassi deiu probabile” buon costruire, sapere sedimentatosi in secaspérienze sulle medesime tecnologie. Dall'Ottacgnpoi, invece, le tecnichg
costruttive si innovano con rapidita crescentegsempio con lintroduzione di elementi portantagtiaio, in calcestruzzo precompresso, etc ..jegendo di soddisfarg
velocemente una domanda in espansione; di fattd, pen esiste pit il tempo sufficiente penparare dagli errori" e quindi il significato di regola d'arte va prossva-
mente indebolendosi, fino a risultare del tuttos@rii forza nell'attuale impostazione progettualespazionale ossia, semplificando molto, nella ptzgione dedicata allg
definizione di "cosa" I'opera fa e non "come" la@a nel 1971 la prima edizione del Dizionarioldélingua Italiana di Devoto Oli aveva preso atte d collaudo & ilcon-
trollo dei requisiti tecnologici e economici di m&atti o materiali in rapporto ad una tabella di redteristiche singolarmente o universalmente pritita”. Definizione
questa assai compatta, attuale e efficace, anchképsvincolata da ogni riferimento alle regold'dete: in essa sono presenti, infatti i due eletngardinali del collaudo o-
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dierno, ossia il processo di controllo e i livgdliestazionali contrattualmente attesi specificatiandocumentazione progettuale e nell'offerta eouoa; chiarito dunque chg
la finalita del collaudo € la valutazione oggettiella rispondenza di quanto eseguito o fornite attese del Committente formalizzate nel progetélie sue varianti e
nell'offerta tecnica ed economica dell'Appaltatanejteplici sono gli ambiti nei quali detto contmpud o deve avere luogo. La procedura di collaédempre effettuata i
contraddittorio almeno tra Appaltatore e Collaudat@seguita a garanzia e tutela del Committergglildppalti pubblici, la figura del Collaudatorevé essere figura terza
ed estranea al processo edilizio; in quelli prilatierzieta risulta imposta solo per il collaudslel strutture portanti, di taluni impianti meccairied esempio ascensori) e per
quella sorta di collaudo anomalo (perche riferitenamodello fisico matematico e non alla prestaziceale) che &, oggi, la certificazione energetigli edifici.

In riferimento al collaudo di opere da costruzi@nella regola dell’arte, se obbiettivo cogentedeingabile posto dalla P.A. allora ammissibilitdblplica (accettabilita am-|
ministrativa, prescrizioni dettate da leggi, regadati, ecc ...) mentre se obbiettivo posto da cawtrabblico/privato allora ammissibilitd pubbliceimta (accettabilita con-|
trattuale es. le C.M.LL.PP. del '66 e '67 preserizdi capitolato applicabili all'interno del Minéso stesso che contenevano gia per esempio Eifilagione acustica degl
edifici).

Tabella 5 - C.M.LL.PP. N. 1769 del 30 aprile 196&iteri di valutazione e collaudo
dei requisiti acustici nelle costruzioni edilizie"

L'evoluzione dell'edilizia verso nuovi sistemi cotivi e |'avvertita necessita che le costruzieuili presentino determinati requisiti acusticirrigci, igrometrici, di tenuta
d'aria ed ottici comporta la necessita di fissaedlél norme per la definizione e la misura dei degtjuisiti, perché siano poi prescritti in sede trattuale (nei capitolati spe-
ciali d'appalto) e verificati in sede di collaudelté costruzioni edilizie di competenza di questnidtiero.

PARTE | NORME GENERALI

1. Introduzione

1.1.Le presenti norme hanno lo scopo di stabilire ¢elatita per la valutazione quantitativa della prare contro i rumori in un edificio. Verranno peeis considerazione
le modalita di misura, I'elaborazione e la presaote dei risultati e si stabiliranno criteri daskificazione e di collaudo nei rispetti della paidne contro i rumori. Non ver
ranno invece specificati gli accorgimenti e i prdiagenti tecnici atti a conseguire questa proteziheepresenti norme dovranno essere richiamateapiolati di appalto.
1.2.Le misure, le determinazioni sperimentali, la preazione e la valutazione dei dati, pur ricercardnodalita pi semplici e pratiche, seguiranres,quanto possibile, g
raccomandazioni ISO UNI; le caratteristiche deglimenti di misura seguiranno le raccomandaziof, IEEC o CEI.

1.3.1l comportamento acustico di un immobile & un feota da risolvere in sede di progetto, ricorrendaaa oculata scelta di materiali e curandone lsseé opera e l¢
modalita di sistemazione. E' raccomandabile cteeddta di materiali e strutture sia fatta tenendiat@ delle proprieta acustiche determinate coneutivaboratorio e speciq
ficate secondo le modalita prescritte dalle norme.

1.4. Dati di laboratorio possono essere richiesti agitolati o nei disciplinari di gara e rilevati &ati espressamente autorizzati.

1.5.Le condizioni di silenziosi di un edificio dipenuim non solo dalle modalita di costruzione, ma antdi zona di ubicazione: rurale, suburbana, essithle, urbana, se
mi-industriale, industriale (ISO-TC/43-314).

1.6. Nelle presenti norme si esaminano le propriet@nstche dell'edificio, indipendentemente dalla sitizazione urbanistica.

2. Principio di misura delle caratteristiche acustthe di un edificio

2.1.L'isolamento acustico per via aerea tra due artibitene determinato dalla differenza fra il livekli pressione sonora misurato nellambiente disiute e il livello di
pressione sonora misurato nellambiente disturlvditelli di pressione sonora devono essere misper bande di ottava.

2.2.1l livello di rumore di calpestio viene determinatalla misura per bande di ottava del livello dégzione sonora nellambiente sottostante quandmsirhento del vano,
superiore agisce la macchina normalizzata geneeafiicalpestio.

2.3.Sia l'isolamento acustico per via aerea, siadllpo di rumore di calpestio debbono essere misurambienti vuoti e non arredati con la presedizdue persone al mas|
simo.

2.4. Se per particolari esigenze sono richieste dererzioni di isolamento acustico normalizzato o eiéllo di rumore di calpestio normalizzato, quesevelessere chiara;
mente indicato nel capitolato di appalto e comptartaisura del tempo di riverberazione nellamkeetisturbato.

2.5. La rumorosita di un servizio viene determinatali@llo di rumore rilevato con un misuratore didllo sonoro normalizzato. Si specificano i serdaiesaminare: im-|
pianti di riscaldamento, scarichi idraulici, baggabinetti, rubinetterie. Verranno specificatiiservizi di cui si richiedera eventualmente laumésdi rumorosita (ad esempip
impianti di condizionamento, ascensori, ecc.).

2.6.La determinazione della rumorosita deve esseiguéasn ambienti residenziali, indipendentemeribadposizione dell'elemento disturbante.

2.7.Le grandezze da misurare possono essere le sedselamento acustico per via aerea da).pareti divisorie interne e fra determinati amiie b) ... solai. c) ... pareti
esterne Livello di rumore di calpestio di .d) ...solai Rumorosita provocata dae) servizi e da impianti fissi. f) ... agenti atfesii. Coefficiente di ..g) ... assorbimento|
acustico Tempo di ..h) ... riverberazione

2.8.Nelle costruzioni di edilizia di civile abitaziore determinazione in opera dell'isolamento acastier via aerea di pareti divisorie interne e lt#talle pareti che circo
scrivono un alloggio. La determinazione della ruosite provocata dai servizi e dagli impianti fissimitata agli ambienti residenziali. Per quariguarda i disturbi prove-
nienti dall'impianto idraulico, il livello di rumerva misurato in un appartamento diverso da quellguale viene utilizzato il servizio.

2.9. 1l coefficiente di assorbimento acustico ed il pendli riverberazione vengono determinati con mealala stabilire in caso di riconosciuta utilita.

...OMISSIS...

4. Collaudo e classificazione degli edifici dai pun di vista acustico

4.1.1l collaudo e la classificazione consentono disiamere un complesso di proprieta, esposte inmifico di prova, che vengono determinate in mgdantitativo attra-
verso misure dirette; devono risultare da una detezione sull'edificio stesso ed essere eventudbriategrate da dati di progetto e da rilieviabidratorio.

4.2. 1 collaudo dovra specificare se I'edificio rispieno no alle richieste di capitolato. Se si rickienha classificazione, ad ogni edificio o partes#io potra attribuirsi ung
qualifica che riassume il comportamento acusticlifica che si propone di specificare attraversa graduatoria se un edificio potra consideranssézamente isolato. Glj
edifici qualificati acusticamente isolati potranesserlo di grado "normale” o di grado "superiore".

4.3.Quando si considerano in una stessa localita gdipgglifici costruiti in serie e con lo stessoteisa si puo ammettere sufficiente un collaudo pengioni da eseguirsi
nella misura di uno almeno ogni venti edifici cogir

4.4.1n un edificio non & necessario eseguire la stessara (ad es. quella di livello di rumore di edfo) in tutti i casi possibili; si limiteranno determinazioni per ogni ti-
po costruttivamente distinto di struttura e possibnte a tre casi omogenei (ad esempio, il liveilocumore di calpestio si misura in tre cucine coarmitte ed in tre ambient
di soggiorno con pavimento di legno, perché le stuatture, agli effetti del calpestio, devono esséenute diverse).

4.5. Misure che presentano particolari difficolta o eheitengano superflue possono non essere eseguitee ne deve giustificare I'assenza nel cextifidi collaudo.

4.6. Misure previste dal capitolato possono essereiaiitaente richieste da interessati all'atto delazalo, ma saranno effettuate a giudizio del cobidok.
4.7.Qualunque alterazione nella struttura, variazioeka distribuzione degli ambienti, cambiamentosw®vizi, ecc. puo alterare qualche dato acustjat
lutazioni e la classificazione si riferiscono allendizioni ed al momento del collaudo.

di le singole va-

2. Proprieta e titolo abilitativo: unita immobiliare e unita abitativa

La proprieta € un diritto reale che ha per contenatacolta di godere e di disporre
delle cose in modo pieno ed esclusivo (fruibitro i limiti e con l'osservanza degli
obblighi previsti dall'ordinamento giuridico (a832 c.c.). L'ambito di rivendicazione
civile & legato in primis alla tutela della salmenché ad una piu generica tutela della
proprieta privata.

Tabella 6 - Muri divisori, solai e pavimento, sificato di calpestio

| muri divisori (non muri maestri Cass. n. 903/1pifierni hanno la funzione diepararele parti comuni (art. 1117 c.c.) da quelle esclesiv diseparare le diverse unita im
mobiliari o, infine, quella dseparare i locali di una singola unitd immobiliarBulla base di tale distinzione € possiliéerenziare il regime di proprieteCosi, il muro che
separa parti comuni da parti esclusive sara imregli comproprieta tra il condominéx il proprietario. Nel caso in cui, invece, il mwepari diverse unita immobiliari, |
comproprieta sussistera tra i due proprietari camfii. Nell'ipotesi, infine, di muri divisori alfiterno di una unita immobiliare, il proprietariogliesta sara anche proprietarjo
del muro. Si presumono, altresi, comuni, i mursejparazione tra edifici, o che servono da divisivaecorti, giardini e orti, in applicazione dellésciplina prevista dall'art.|
880 c.c..

Non é vietato I'abbattimento del muro divisorioeinto tra due proprieta esclusive contigue, appantéral medesimo condomino, se queste sono entraoivprese
nell’edificio condominiale. Diverso é il caso iniatn condomino intenda abbattere il muro divisa@idine di mettere in comunicazione due appartantérgua proprieta, ma
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situati in due condomini diversi. In tal caso, ttifesi verrebbe a creare una servitu di passaggiarico dell'androne delle scale dell’edificio condominiale a favordla pro-
prieta attigua: la giurisprudenza € consolidatanegjare la legittimita dell'apertura di tali comeawioni.

“Proprieta” calpestio Un calpestare frequente e prolungatomniiore dei passi di chi calpesta il terreno o ilipento. Nel linguaggio tecnicaalpestio
partizione orizzontale (o piano di calpestipla superficie superiore delle pavimentazionidafanelle parti di strada riservate al trafficadpeale e anchel
la superficie dei pavimenti degli ambienti intedegli edifici.

pavimento Qualsiasi struttura di rivestimento dsligerficie di calpestio di ambienti interni di fli(per quelli esterni si usa piuttosto il tef-
mine pavimentazionk liscia e resistente, destinata a sopportaraskaggio di persone e, piti raramente, di veidgdavimento
della stanzadel salottq del corridoig della cantina del garage ecc.

solaio Struttura bidimensionale piana caricategmt@lmente al proprio piano, con prevalente corapeento resistente monodirezional.
Fanno parte delle piu generali "chiusure orizzédhtgpartenenti all'apparecchiatura costruttivéinadirno delle quali svolgono il
compito di assolvere alla sicurezza statica al dingpartire i carichi sulle travi perimetrali delstruttura di elevazione dell'edificio

1. Solaio Struttura portante Parte comune Cassazione n. 2868 del 7/6/1978

2. Massetto + impianti + isola- - E oggetto di comunione, tra due proprietari dli
mento termico + pavimento Strutture di completamento . piani sovrapposti, il solaio, che & la strutturarpo
3. “Isolamento acustico” (rumo- (sistema costruttivo acustico superiore tante che separa i due piani. Invece, le struttlire|
re e vibrazion) strato resiliente |  P2vimento galleggiante’) completamento del solaio, quale il pavimento eq il

massetto per la coibenza termo-acustica, song di

Proprieta piano

§ . . i . ) i spettanza del piano superiore; il soffitto |e
Soffitto e I'eventuale intercapedine al di sottd st#aio inferiore I'eventuale intercapedine spettano al piano infe-
riore.

Tabella 7 - Estrattodizionario di urbanistica vigenteall'epocadella pubblicazione del
d.P.C.M. 05/12/1997 - edificptopri" o "impropri’, progettazione e destinazione d'uso.

La regolamentazione degli aspetti urbanistico-ediin Italia, & storicamente ricondotta a duersenti tra loro complementari: il regolamento edilie le norme tecniche d'at-
tuazione del piano regolatore generale. Con B&della legge 17 agosto 1942, n. 1150 (legge istiea obbligatorio per tutti i Comuni) furono defi i contenuti e le regole

di integrazione con il P.R.G.. Oggi il regolameetiilizio € disciplinato, in via ordinaria, dall'a# del DPR 380/2001. Le amministrazioni comunalfito piena discrezionalita
nella formazione che & limitata solo da specifinobeme statali e regionali che dettano i principigli formativi. E uno strumento prettamente "teshnel senso che si limi-

ta a disciplinare gli aspetti tecnico-esteticigigto-sanitari, di sicurezza e vivibilita degli irabili e delle loro pertinenze. Con l'evolversi detlisciplina urbanistica, pero, si
assiste oggi ad un progressivo passaggio delldeégniche” del regolamento edilizio alle normetuazione del regolamento urbanistico (o debb.tanto che il primo, in

molti casi, & rimasto essenzialmente un compenidiegble procedurali. Il trasferimento della maaenrbanistica alle Regioni, inoltre, ha prodotta wariata articolazione di
questi strumenti che presentano sostanziali diffezeanche dal punto di vista terminologico. Tparametri definiti dal regolamento edilizio (quanumn direttamente conte-
nuti nel regolamento urbanistico o nel P.r.g.Jicgirdano la superficie utile (S.u.) e finestrat@pporti aero-illuminanti), la dimensione minimdldaita immobiliare, la super-

ficie lorda di pavimento (S.l.p.), dimensione mirim altezza dei vani abitabili, dimensioni minimea@ssime di garage, soffitti.

Riferimento
Termini Edilizia Edilizia Barriere R Interventi
residenziale residenziale pubblica architettoniche WBETRHEE di recupero
N.B. Art. 31 interventi edilizi di recupero ... Legge 5/08/1978 n. 457
Abitabilita: requisiti e procedura R.D. 1265/1934
Agibilita D.P.R. 425/1994
Alloggio monostanza D.M. 05.07.1975
Alloggio/appartamento C.M.LL.PP. 1820/1960
Altezza dei locali E";r&'lgv“ﬂ' B art. 43, L. 457/1978
Altri vani C.M.LL.PP. 1820/1960
Caratteristiche dimensionali/funzionali alloggi D.M. 05.07.1975
Edificio D.M. 236/1989
Edilizia sovvenzionata (I.A.C.P.) C.M.LL.PP. N. 1769/1966 parte Il
Fabbricato o edificio C.M.LL.PP. 1820/1960
Fabbricato o edificio residenziale C.M.LL.PP. 1820/1960
Lavori autorizzati (opere progettate) C.M.LL.PP. 1820/1960
Logge e balconi CM.LL.PP. 27.02.1965
Nuova costruzione C.M.LL.PP. 1820/1960
Opere interne art, 26, L. 47/1985
Parti comuni edificio D.M. 236/1989
Ristrutturazione edilizia art. 31.d, L. 457/1978
Ristrutturazione urbanistica art. 3., L. 457/1978
Stanza (vano utile) C.M.LL.PP. 1820/1960
Superficie non residenziale D.M. 10.05.1977 D.M. 05.08.1994
Superficie utile abitabile D.M. 05.08.1994
Superficie utile abitabile D.M. 10.05.1977
Unita ambientale D.M. 236/1989
Unita immobiliare D.M. 236/1989
Vani accessori C.M.LL.PP. 1820/1960
Vano C.M.LL.PP. 1820/1960
Volumi tecnici C.M.LL.PP. 2474/1973
Corpo di fabbrica - si da questo nome all'insieme di vari ambientirdedificio, raggruppati in modo da formare ugamismo costruttivo a sé. Se l'intero edificio ¢ardi

pit corpi di fabbrica, questi sono alla loro vaisggruppati o collegati variamente fra loro, ma gein tal maniera che ciascuno di essi risultitiio dai muri esterni su al-
meno due lati del proprio perimetro. quando presentuna certa regolarita di forma e di disposizi@nédicano anche coi nomi dalé o bracci”. (es. scuole, alberghi, ecc ...)

NOTA 1: I'unita immobiliare (plurifamiliare)e I'edificio costituito da uno o piu locali, datali accesso indipendente da uno spazio pubbljmivato mentre Uinita abitativae
I'alloggio residenzial§monofamiliare)che normalmente € parte dell'unita immobiligeiegola unita immobiliare= unita abitativa)e coincide appunto con quest'ultima nel ca-
so unifamiliare; ne consegue che non é possiltilibaite al terminaunita immobiliareil significato diunita abitativa anche in merito al fatto che tale equiparaziootegbbe
portare ad aumentare il limite di volumetria prewviper ogni unita immobiliare.

@ d.M. 05/07/1975 d.P.R. 1035/72
=4 N
8 Superficie abitabile Monostanza comprensiva deiiser Requisiti per unita pluristanze Non © sovtaffollato .
g (punti 1) se € dotato di:
1 28 mq Camera mq 9 1 vano utile esclusa K se < 14 mq
2 38 mg Camera mq 14 2 vano utile esclusa K se < 14 mi
3 42 mq Camera mqg 9 + Camera mq 14 q
56 mi Soggiorno mq 14
&) 9 ggiorno mq 3 vano utile esclusa K se < 14 mq
5 66 mq
g 76 mg 4 vano utile esclusa K se < 14 mq
7 86 mq
FABBRICATO : edificio, per lo pit di notevoli dimensioradibito a vari scopi/funzioniPfROPRI O IMPROPR):
CATASTO TERRENI CATASTO EDILIZIO URBANO
RURALE preposti alle attivita di un fondo rurale, pg URBANO producono reddito proprio a seconda dattévita che vi si svolgone si distinguono
il ricovero di uomini, animali e macchinari dj CIVILE , quelli destinati aspitare 'uvomo nella sua vita INDUSTRIAL E,

un‘azienda agricola e anche per la conservazioiae § (L.Q. 447/95 ambiente abitativogni ambiente interno ad un edificio destinate aer- | destinati all'esercizio
lora la prima lavorazione dei prodotti del fondaiegr | manenza di persone o di comunita ed utilizzatdepdiverse attivita umane, fatta eccezi{ di una specificantti-
lo; ne per gli ambienti destinati ad attivita produtiv.) vita_industriale, per
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Privato Pubblico ospitare gli operai e i
fabbricato viaggiatori, nelle stazioni ferroviariefab- Edifici a uso di abitazione: case e palazzl Scuole, biblioteche, ospedali, chiese, uffiti macchinart delle va-
bricato in cui sono disposti i locali necessari peer- d'abitazione, ufficio, negozi, magazzini, | amministrativie commerciali, teatri, sta-| rie industrie;
vizio viaggiatori e bagagli (biglietteria, sale sfgetto, autorimesse, ecc... zioni, ecc ...
deposito bagagli, servizi igienici, ecc.). RESIDENZIALE : quando piu del 50% della sua cubatura & adibiitzsa abitazione

NON RESIDENZIALE : unita immobiliaridi tipo produttivo, terziario e commerciale

Schema di strutturazione del Sistema ediliz (UNI 7867:1978 sistema ambientale e tecnologico)

Sistemaambientale (classifica spazi della costruzione che sottendofumzioni o- Sistematecnologicc (frontiere)
mogenee in relazione alla destinazione d'uso diazaee) scomposizione del sistema tecnologico UNI 8290: l(eBhlamata nella UNI 11367)
‘._ﬂ__* . EmEc al [P L |a
EE
[ < B - \
| E— \
Piantg 2222222 : Sezione Pianta — Sezione
Organismo edilizic (aggregazione di moduli tipologici formano uniténnobiliare
autonoma dall'ambiente circostante convenzionalendefinito organismo edilizio - Classi di unita tecnologiche
sentenza ...)

Edifici per la residenza, uffici, edifici scolastid universitari, organismi edilizi per
lo sport o per il commercio... caratterizzati dateimi ambientali estremamente diff¢ Struttura portante, chiusura, partizione internaesterna, impianto di fornitura ser-
renti per funzioni ed attivita svolte e relativégesize in termini di benessere, funzi vizi e di sicurezza, attrezzatura interna ed estern

nalita, ecc ...

Modulo tipologico (aggregazione funzionale di unita ambientali cog tipo e in-

dipendenti ... a corte interna, in linea, a toarpadiglione, ...) Unita tecnologiche

Unita ambientale (aggregazione spazio elementare) Classi di elementi tecnici

Spazio elementar (unita minima - minimo funzionale) - es. d.M. 0B/0975 Elementi tecnici

Tabella 8 - d.P.R. n. 380/01 T.U. in materia ediliz

TITOLO Il - Agibilita degli edifici - Capo | - Certificato di agibilita - Art. 24 (L) - Certificato di agibilita (sono stati ricondotti a unita i termini agibilidlilizia e abita-
bilita, spesso fonte di confusione terminologica)

1. Il certificato di agibilita attesta la sussistermizdle cond|Z|on| dl S|curezza |g|ene salubniaparmlo energetlco degli edifici e degli impiamegli stessi installati, valutatg
secondo quanto dispone la normativa vigerteg A

2. |l certificato di agibilita viene rilasciato dalruyente o dal responsabﬂe del competente ufﬁmmunale con r|fer|mento ai seguenti interventi:

a) nuove costruzioni;

b) ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parizia

c) interventi sugli edifici esistenti che possanfiuire sulle condizioni di cui al comma 1.

3. Con riferimento agli interventi di cui al commail%oggetto titolare del permesso di costruirésnggetto che ha presentato la segnalazioneicetdfdi inizio attivita o la
denuncia di inizio attivita, o i loro successorwenti causa, sono tenuti a chiedere il rilasclacdgificato di agibilita ... omissis ... (commast modificato dall'art. 17, com
ma 1, lettera o), legge n. 164 del 2014) ... omissi

4-bis. Il certificato di agibilita pud essere richiestache: (comma aggiunto dall'art. 30, comma 1, lettgr legge n. 98 del 2013)

a) per singoli edifici o singole porzioni della tegione, purché funzionalmente autonomi, qualiaacsstate realizzate e collaudate le opere dinizbazione primaria rela-|
tive all'intero intervento edilizio e siano statenepletate e collaudate le parti strutturali coneeasnché collaudati e certificati gli impiantiagVi alle parti comuni;
b) per singole unita immobiliari, purché siano cdetgte e collaudate le opere strutturali connesiaep certificati gli impianti e siano completageplarti comuni e le opere di
urbanizzazione primaria dichiarate funzionali rispell'edificio oggetto di agibilita parziale.

NOTA 1:_norma UNI 11367:2010punto 3.1.5 edificii (d.P.R. 412/93 Regolamento recante norme perdgettazione, l'installazione, I'esercizio e la nianmione degli
impianti termici degli edifici ai fini del conteniemto dei consumi di energia, in attuazione dell&rcomma 4, della L. 9 gennaio 1991, n. 10. (A4Jottobre 1993, n. 247
S.0.)e punto 3.1.16 intervento edilizi@rt. 3 d.P.R. 6 giugno 2001, n. 388sto unico delle disposizioni legislative e regudatari in materia edilizia. (Testo A) (G.U. n.245
del 20-10-2001, n. 239 S.0.)

NOTA 2: Si evidenzia come la classificazione acustica (CLMPP. N. 1769 del 1966 e UNI 11367, specificat redatta per singola unita immobiliare, allog
gio/appartamento o unita immobiliare, intero edifjan quanto tale, se non utilizzata come collaadcampione, € solo documento informativo e quiadi pud essere do
cumento attestante la conformita edilizia e consatgmente utilizzabile per la richiesta dell'agfijlin riferimento alla conformita edilizia rifés a nuove realizzazioni o agl
interventi sull'esistente il Notariato si € espoepsr confermare che indipendentemente dal titdiiz® richiesto per l'intervento la verifica dealconformita ai requisiti di
legge in materia di acustica al pari delle alt=eitiline va attestato in riferimento ad eventualidifiche che compromettono il requisito igienicanisario che nel caso dell'e:
sistente dovrebbe aver gia ricevuto l'attestazibrm@nformita (es. edilizia scolastica - sentenp@siglio di Stato).

NOTA 3: CONSIGLIO DI STATOSEZ. IV SENT N 305 DEL 25-05-1982REGIONE LIGURIA C. SOC. FERRIERE DICOGOLETO (P.D. 820795)D.M. 18 DICEMBRE 1975ART. 1:
FORMAZIONE DEGLI STRUMENTI URBANISTICI In sede di formazione degli strumenti urbanistigiautorita procedenti sono tenute ad attenerdgtieamente alla scelta del
le aree da destinare ad attrezzature scolasticheriteri enunciati dal D.M. 21 marzo 1970 e dalND.18 dicembre 1975 (del Ministero dei lavori pubf)| contenenti nor-
me tecniche per |'edilizia scolastica.

NOTA 4: CONSIGLIO DI STATOSEZ. V SENT N 354 DEL 03-06-1989] STITUTO ALEARDRO ALEARDI C. COMUNE DI VERONA (P.D. 890990)D.M. 18 DICEMBRE 1975ART. 1:
APPLICABILITA SOLTANTO ALLE NUOVE COSTRUZIONI IL D.M. 18 DICEMBRE1975(G.U. 2 FEBBRAIO1976N. 29 SUPPL ORD)) CONTIENE LE NORME TECNICHE DI EDILIZIA]
SCOLASTICA DA OSSERVARE NELLE NUOVE COSTRUZBMertanto illegittimo il provvedimento del Sindazite imponga I'adeguamento di un preesistentecialiicolastico,
munito dei prescritti certificati di idoneita saaiia e costruito con specifica destinazione scatassecondo le norme vigenti all'epoca della caziboe, alle sopravvenutg
norme di edilizia scolastica.

NOTA 5: in riferimento all'edilizia scolastica si chiarésche non é sostenibile la tesi che & erratcettinfento in nota alla tabella B in allegato A dé?.€.M. 05/12/1997 ri-
guardante la C.M.LL.PP. del 1967 n. 3150 in quainioP.C.M. 05/12/1997 & R.T.O. e l'unico riferimemormativo/legislativo era contenuto nella ciesel stessa e riguar;
dava appunto una R.T.V. cioé le sole attivita sstadhe, mentre non poteva essere considerata@Ma.L.PP.N. 1769 del 1966 ne il D.M. 18/12/1975qmanto la prima
non conteneva il requisitosgcome valore soglia (vedi tabella 9) e nemmenaM Dperché avendo carattere prestazionale deserivg@arametro JumaeSpecifico pet'unita
pedagogica-aul la tipicizzazione alunni e insegnanti come caosigione del Tyimc in funzione al volume egimc in relazione alla frequenza e non il generigg T

Tabella 9 - Origine classificazione "ambienti atiwid del d.P.C.M. 05/12/1997

d.P.R. 412/93 d.P.C.M. 05/12/1997

Art. 3. Classificazione generale degli edifici pecategorie. Tabella A - Classificazioni, degli ambienti abitati(art. 2)

Comma 1.Gli edifici sono classificati in base alla lorostieazione d'uso nelle seguenti c{ Tabella B - Requisiti acustici passivi degli edific dei loro componenti e
tegorie: degli impianti tecnologici Categorie di cui alla Td. A

categoria A: edifici adibiti a residenza o assinhi

E.1 Edifici adibiti a residenza e assimilabili:

E.1 (1) abitazioni adibite a residenza con carattentinuativo, quali abitazioni civili e ru
rali, collegi, conventi, case di pena, caserme;

E.1 (2) abitazioni adibite a residenza con occupazialtuaria, quali case per vacanze, fine
settimana e simili;

E.1 (3) edifici adibiti ad albergo, pensione ediuita similari; categoria C: edifici adibiti ad alberghi, pensioed attivita assimilabili;

E.2 Edifici adibiti a uffici e assimilabil: pubblici o privati, indipendenti o contigui a cd- categoria B: edifici adibiti ad uffici e assimildbi
struzioni adibite anche ad attivita industriali migianali, purché siano da tali costruzio
scorporabili agli effetti dell'isolamento termico;

E.3 Edifici adibiti a ospedali, clinihe o case di cura e assimilat ivi compresi quelli adi- | categoria D: edifici adibiti ad ospedali, clinichease di cura e assimilabili;
biti a ricovero o cura di minori 0 anziani nonckéstrutture protette per l'assistenza ed il fe-
cupero dei tossicodipendenti e di altri soggeftdatfi a servizi sociali pubblici;

E.4 Edifici adibiti ad attivita ricreative o di cub e assimilabili: categoria F: edifici adibiti ad attivita ricreative di culto o assimilabili;
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E.4 (1) quali cinema e teatri, sale di riunioni pengressi;
E.4 (2) quali mostre, musei e biblioteche, luoghiuito;
E.4 (3) quali bar, ristoranti, sale da ballo;

E.5 Edifici adibiti ad attivita commerciali e assiifabili : quali negozi, magazzini di vendif categoria G: edifici adibiti ad attivita commercial assimilabili.
ta all'ingrosso o al minuto, supermercati, esposizi

E.6 Edifici adibiti ad attivita sportive: Raccomandazioni Coni/M.1.U.R., norme UNI 15352 elUNI367 ecc ...
E.6 (1) piscine, saune e assimilabili;

E.6 (2) palestre e assimilabili;

E.6 (3) servizi di supporto alle attivita sportive;

E.7 Edifici adibiti ad attivita scolastiche a tuttilivelli e assimilabili; categoria E: edifici adibiti ad attivita scolastieta tutti i livelli e assimilabili;
Nota: con riferimento all'edilizia scolastica, miti per il tempo di riverbera-
zione sono quelli riportati nella circolare del Nirero dei lavori pubblici n.
3150 del 22 maggio 1967, recante i criteri di vaigne e collaudo dei requi-
siti acustici negli edifici scolastici.

E.8 Edifici adibiti ad attivita industriali ed agtanali e assimilabili.

Comma 2 Qualora un edificio sia costituito da parti indivali come appartenenti a catg- (*) Valori di R’y riferiti a elementi di separazione tra due digtinhita immo-
gorie diverse, le stesse devono essere considspaeatamente e cioe ciascuna nella catebiliari.
goria che le compete.

3. Storiografia normativa-legislativa in materia di inquinamento acustico
L'inquinamento acustico € tema oggi inquadratovasto panorama legislativo de-
dicato al tema della protezione ambientale ma éaigini risalgono al tema di tutela
della salute umana attraverso il controllo dellatsdta degli ambienti (interni ed ester-
ni) di lavoro e di vita per ridurre il rischio cetato all'esposizione da agenti fisici quali
sono le onde sonore che si manifestano come sudesiderati (rumore e vibrazioni).

Tabella 10 - SLUTE & AMBIENTE - SALUBRITA & FRUIZIONE, AMBIENTE ABITATIVO : la-
VOro, vita, esterno.

L'origine di tutela della salute risale allagge 22 dicembre 1888 n. 584%lle leggi complementari ed affinl.égge sulla tutela dell'igiene e della sanita putd! dove
'amministrazione sanitaria & incardinata nel Mieis dell'lnterno e ha prevalentemente una funziinggilanza e la legge rende obbligatorio il Rigoento Comunale d'i-
giene; successivamenteRID. 27/07/1934 n.1265 Testo Unico delle Leggi t8aeiintroduce che la tutela della Sanita PubblicatapatMinistero dell'Interno e sotto la sul
dipendenza aPrefettie aiSindaci Nel 1945 la tutela Sanitaria viene trasferitauadhlto Commissariger la Sanita Pubblica alle dirette dipendenzeCaelsiglio dei Mini-
stri. La Commissione Speciale per i problemi ecimlode! Senato, in una relazione sullinquinamestearumore del 13 dicembre 1971 osservava la cadirgtaumenti nor-
mativi capaci di prevenire e reprimere, impedivdattio un controllo del fenomeno rumore. In attdsana legge organica in materia, si auspicavadapzione di studi ade-
guati da cui evincere géffetti nocivi del rumore sull'uomo negli ambieti questo frequentati per lunghi periggsull'ambiente. Nelle azioni del legislatore guéndi resa
sempre pil cogente la ricerca di soluzioni concatfgroblema legato al settore dell’acustica eidilz la definizione di maggiori garanzie di coretondizioni di vita nelle
abitazioni. Il Ministero della Sanita emette lacoiare n. 162 del 23 settembre 1971 a chiarimeet®dV. 12 febbraio 1971 che approva un nuovo @etelle industrie in-
salubri ai sensi art. 216 del T.U. Leggi Sanit&i®. del 27/02/1934 n. 1265. La Legge 23 diceml®#81n. 833 nell'ambito del Servizio Sanitario naazie, prevede che
limiti massimi di esposizione relativi alle emissisonore degli ambienti di lavoro, abitativi e llehbiente esternsengano fissati, e periodicamente sottoposti &iawe,
mediante d.P.C.M.. Il Ministro della Sanita emarthM. 05/07/1975 Modificazioni alle istruzioni ministeriali 20 giugn1896 relativamente all'altezza minima ed ai regui
ti igienico-sanitari principali dei locali d'abitaane’ che all'art. &ecita '| materiali utilizzati per le costruzioni di allogg la loro messa in opera debbono garantire un‘ad
guata protezione acustica agli ambiepr quanto concerne i rumori da calpestio, rumaei traffico, rumori da impianti o apparecchi comureginstallati nel fabbricato,
rumori o suoni aerei provenienti da alloggi contiguda locali 0 spazi destinati a servizi comuhii'uopo, per una completa osservanza di quanfwa disposto occorre far|
riferimento ai lavori ed agli standard consigliatal Ministero dei lavori pubblici o da altri quaiéati organi pubblici®.

Superata la fase storica dellaubna tecnicanel costruire basato sulla manualistica (ultird&ziene manuale dell'architetto mai pit aggiornaéo"ufficialmente" pubblicato
e del 1962) chelescrivevala riconosciuta convenzione tra progettisti edcet®i (“soluzioni confornfi ripetibili nel caso di problemi analoghi) gli sidards riconosciuti
(ISO, UNI ... in laboratorio e opera) erano contedalle C.M.LL.PP. (Presidenza del Consiglio Sigrer - Servizio Tecnico Centrale) N. 1769 del 36lefL966 - Criteri
di valutazione e collaudo dei requisiti acusticllaeostruzioni edilizi& (parte | ‘horme generalie parte Il horme per I'edilizia civile sovvenzion&dtae N. 3150 del 22 mag
gio 1967 Criteri di valutazione e collaudo dei requisiti atici negli edifici scolastiti La nuova sperimentazione dei materiali e sistemsiruttivi si concretizza nell'evolu:
zione metodologicadalla descrizione alla prestaziohquindi dalla buona tecnica alla regola dell'attevalidata in opera in sede dollaudo (conformita al progetto) e de
terminata in fase progettuale dadiato dell'arte requisiti ammissibili che formano lanatrice delle soluzioni possibiliper soddisfare i limiti di accettabilita al rungonon e
pitl una soluzione univoca "conforme" ma esistorerdi sistemi costruttivi che possono ottenereeitlesimo risultato.

Con il d.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, trasferimeatie regioni del controllo e della prevenzione ‘trejuinamento acustico e I'attribuzione ai Comuant.(104) della disciplina
integrativa e della prevenzione delle emissioniosené compito dello Stato fissare i limiti di attedilita delle emissioni sonore. Nel 1984 il Migieo della Sanita elabor:
uno schema di d.P.C.MLimiti massimi di esposizione al rumore negli ambiabitativi e nell'ambiente esterhi¢dove compare il limite differenziale). Il referdum del 18
aprile 1993 abrogo alcune parti di articoli debgde 23 dicembre 1978, n. 833 di istituzione deligie Sanitario Nazionale (S.S.N.); successivamehParlamento con,
legge 21 gennaio 1994, n. 61, di conversione debteecreto legge 496/93, affiddo compiti ad apposkgenzie Regionali* che furono istituite assiefndl.P.A. (dal 2008
1.S.P.R.A.) determinando una nuova concezione dediteria ambientale volta alla migliore armonizaaei fra le istituzioni statali e quelle territorjainnovando gli ambiti
di competenza ambientali amministrative che eraaalglle Province/Regioni e defini una nuova des@iome tra le materie "ambientali” rispetto a quipiopriamente "sa-|
nitarie”, realizzando la volonta popolare ed intcotendenza rispetto alla legge 833/1978 che ammemnel S.S.N. tutte le competenze che riguardaiasalute dell'uomo,|
Resta nella competenza dei Dipartimenti di prevemeidelle A.S.L. la sfera "ambientale” del'uombsignificato generale di salute individuato daéigge di riforma sanita-|
ria. La legge 8 Luglio del 1986 n. 349 istituivaMinistero dellAmbiente assegnando una nuova céenge in materia di tutela contro il rumore precedmente di compe-|
tenza del Ministero della Sanita e ridimensionaihdoolo delle Regioni con I'esclusione dei limitiassimi di accettabilitd delle concentrazioni e laeiti massimi delle e-
missioni sonore relativamente all'ambiente estechabitativo che il comma 14 art. 2 ha attribult@@sidente del Consiglio dei Ministri su propodéd Ministero dell Am-
biente Attraverso l'istituto della concertazione nascémbP.C.M. 1 marzo 1991LTmiti di accettabilita del rumore negli ambienti dta e nell'ambiente esterfioglambienti
di lavoro adottato d.lgs 15 agosto 1991 n. 27 Yceassivamente la Legge quadro sull'inquinamenistiao, Legge 26 ottobre 1995, n. 447.

D

@

4. Origine legislativa/normativa del d.P.C.M. 05/12/197
L'origine legislativa del d.P.C.M. 05/12/19%eterminazione dei requisiti acustici
passivi degli edifici'e data dall'attuazione della L.Q. 447/95 di cua #dbella seguente;

Tabella 11 - Estratto Legge quadro 26 ottobre 189847

Art.1

Comma 1.La presente legge stabilisce. i principi fondaragim materia di tutela del'ambiente abitativdl'deuinamento acustico, ai sensi e per gli efféédl'articolo 117
della Costituzione. .OMISSIS...

Art.2 (definizioni)

Comma 1 ...OMISSIS...

a) inquinamento acusticd'introduzione di rumore .OMISSIS... tale da provocare fastidio o disturbo al ripesl alle attivita umane, pericolo per la salut@oa) .. OMISSIS
..., del'ambiente abitativo o dell'ambiente estesriale da interferire con le legittime fruizifRROPRIETA degli ambienti stessi;

b) ambiente abitativoogni ambiente interno ad un edificio destinale permanenza di persone o di comunita ed utikzper le diverse attivita umane, fatta eccezione pe
gli ambienti destinati ad attivita produttiveomissis...; (DIN 4109 ... occupied rooms ...)
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c) sorgenti sonore fissgli impianti tecnici degli edifici e le altre itedlazioni unite agli immobili anche in via trarmiia il cui uso produca emissioni SonpreoOMISSIS ...
(art. 4 d.P.C.M. 14/11/1997 Determinazione dei valori limite delle sorgenti scgi e d.P.C.M. 05/12/1997ALLEGATO A paragrafoRumore prodotto dagli impianti tec-
nologici);
d) sorgenti sonore mobiltutte le sorgenti sonore non comprese nellarkeitg
e) valori limite di emissioneil valore massimo di rumore che pud essere en@ssma sorgente sonora, misurato in prossimita detgente stessa;
f) valori limite di immissioneil valore massimo di rumore che puo essere immeasuna o pill sorgenti sonore refibiente abitativao nell'ambiente esternanisurato in
prossimita dei ricettori(Comma 3 assoluti e differenziali é.P.C.M. 05/12/1997ALLEGATO A paragrafdRumore prodotto dagli impianti tecnologici)
Comma 2 | valori di cui al comma 1, lettere e), f), oOMISSIS..., sono determinati in funzione della tipologlld sorgente, del periodo della giornata e dedistidazione
d'uso della zona da proteggere. (tabella B d.P.C4¥11/1997 Determinazione dei valori limite delle sorgenti sce);
Comma 4 Restano ferme le altre definizioni di cui alegjato A al d.P.C.M. 1 marzo 1991
"Limiti di accettabilita del rumore negli ambienti dta e nell'ambiente estertio
1. Ambiente abitativo. Ogni ambiente interno adedificio destinato alla permanenza di persone owuita ed utilizzato per le diverse attivita umareagono esclusi
gli ambienti di lavoro salvo quanto concerne l'insgione di rumore da sorgenti esterne o interne camesse con attivita lavorativa.
2. Rumore. Qualunque emissione sonora che provadhiuomo effetti indesiderati, disturbanti o dash@ che determini un qualsiasi deterioramento daglo
dell'ambiente. .OMISSIS..
5. Sorgente sonora. Qualsiasi oggetto, dispositax,china o impianto o essere vivente idoneo aypredemissioni sonore.
6. Sorgente specifica. Sorgente sonora selettiveemeentificabile che costituisce la causa delniisd.
Comma 5 | provvedimenti per la limitazione delle emissisonore sono di natura amministrativa, tecnicatrattiva e gestionale. Rientrano in tale ambitaMISSIS... c)
gli interventi di riduzione del rumore, distinti interventi attividi riduzione delle emissioni sonore delle sorgeni interventi passiviadottatinei luoghi di immissione g
lungo la via di propagazione dalla sorgente al tioee o sul ricettore stessa. OMISSIS..
N.B.: B.A.T.BESTAVAILABLE TECNIQUESD.M. 31 GENNAIO2005 EMANAZIONE DI LINEE GUIDA PER'INDIVIDUAZIONE E LUTILIZZAZIONE DELLE MIGLIORI TECNICHE
DISPONIBIL|, PER LE ATTIVITA ELENCATE NEIALLEGATO | DEL DLGS 4 AGOSTOL999,N. 372(MINISTERO DELIAMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
Comma 9.1 soggetti che effettuano i controlli devono essdiversi da quelli che svolgono le attivita sujieali deve essere effettuato il controliistituzione T.C.A.A.)
Art. 3 (competenze dello Stato)
Comma 1
a) la determinazione, ai sensi della legge 8 lug886, n. 349 e successive modificazioni, con d¥.C... oMISSIs... dei valori di cui all'articolo 2; (d.P.C.M. 141/1997
"Determinazione dei valori limite delle sorgenti ecef) ... OMISSIS..
e) la determinazione, fermo restando il rispettiove®ri determlnatl ai sensi della lettera a), cbR.C.M. dei requisiti acustici delle sorgentisn(d.P.C.M. 14/11/1997) ¢
dei requisiti acustici passivi degli edifici e deio componenti (d.P.C.M. 05/12/1993)lo scopo di ridurre I'esposizione umana al reena.OMISSIS..
f) lindicazione, con uno o pit decretiomIssis..., dei criteri per la progettazione, 'esecuzierie ristrutturazione delle costruzioni edilizielelle |nfrastrutture dei trasport|,
ai fini della tutela dall'inquinamento acustico;

L'origine invece dei valori delle grandezze contemel d.P.C.M. 05/12/1997 che
esprimono i requisiti &€ stata demandata dalla Caduropea ai singoli Stati che do-
vranno riferirsi alle grandezze acustiche defimteede CEN,;

Tabella 12 - Requisiti acustici passivi degli edi# dei loro componenti in opera (tra-
smissioni laterali)

Anche in ltalia si riteneva che la normativa tedeBtN 4109/11.89 e supplementi 1 e 2 fosse quélleagerente alle richieste comunitarie in meritatenalla Direttiva
89/106/CEE C.P.D. (D.P.R. 246/1993 regolamentdtdiaione) in riferimento al requisito essenzial® RPROTEZIONE CONTRO IL RUMORE e relativo documento interpre-
tativo 94/C 62/01 del 28 febbraio 1994. Rispettariteri di valutazione e collaudo dei requisitiuatici contenuti nelle C.M.LL.PP. (interne al mieio) N. 1769 del
30/4/1966 nelle costruzioni edilizie parte | "norgenerali" e parte Il "norme per l'edilizia civBevvenzionata" e N. 3150 del 22/5/1967 negli edéfimlastici" gli indici di
valutazione degli elementi costrutti/passivi’) in conformita alla nuova normativa CEN devonosidarare lerasmissioni lateralicome descritto al punto 3.1 General ne|la
DIN 4109/11.89.

Tabella 13 - Scopo e campo di applicazione DIN 41089

Il controllo del rumore negli edifici € di grandmportanza per la salute e il benessere degli ocatipa particolare si applica alle abitazioni dalamento che queste devorjo

garantire possibilita di riposo e relax come puramtenere e salvaguardare la privacy domestica edahe importante fattore di altri edifici come pesempio scuole, o

spedali, hotel, ostelli e uffici. Questo standaedinisce le richieste di isolamento acustico petdisfare |'obbiettivo di protezione dal rumore ghrebbero subire gli occu-

panti e descrive i metodi di verifica in accordade richieste: non significa che non si possa edirumore del vicinato, si dovra tenere presemé evitare rumori indesi-

derati (no ambienti di vita) e il presupposto e ahsoliti alti livelli di rumore non vengono genéraal vicinato (Tabelleb very noise rooms and noise-sensitive rgoms
uesto standard considera la protezione delle stamzupate contro rumare

a) dal vicinato (es. conversazione, musica, passiimento delle sedie, funzionamento elettrodonikesti

b) dei servizi dell'edificio e rumore industrialeoglotto nello stesso edificio o all'interno di uonaplesso di edifici

c) esterno come traffico infrastrutture (stradesrdeie, aerei, porti), originato da zone industiiabfficine/laboratori (artigianali) che normalmeatnon fanno parte dellg

stesse strutture degli edifici

Questo standard non copre la protezione degli oantip

a) contro il rumore generato dai servizi dell'edid all'interno delle abitazioni stesse

b) loro utilizzo si verifica in modo costante o z&linterruzione (continuo) comt<40 dB(A)

c¢) contro rumore aeromobili che & considerato retuimento "German Air Traffic Noise Control Act"

Supplementi 1 e 2 DIN 4109 contengono esempi emiafoni di come elementi degli edifici posson@esslotati di adeguato isolamento sonoro.

5. Analisi critica D.P.C.M. 05/12/1997'Determinazione dei requisiti acustici passivi
degli edifici", inesattezze ed errori, osservazioni, dubbi intemetativi

Si sottolinea che precedentemente all'entratagareidel d.P.C.M. 05/12/1997 i re-
golamenti comunali (di igiene ed edilizi) avevanecapito i contenuti delle due
C.M.LL.PP. richiamate per soddisfare anche arteBddV. 05/07/1975 (modifiche in-
trodotte dal d.M. Sanita 09/06/1999). Nella tab&fasi sono raccolte le principali os-
servazioni e critiche che si trovano in letteratargartire dalla pubblicazione del
d.P.C.M. 05/12/1997 (tabella 14) e che non trovgnstificazione in riferimento a
quanto precedentemente raccolto e decritto. A cetaplento di questa memoria, Si ri-
manda a quella esposta per I'edilizia scolastitaitdéo "Acustica edilizia scolastica:
guadro normativo dagli anni '60 ad oggi e coerenea le misure in opeta
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Tabella 14 - Premesse al d.P.C.M. 05/12/1997

Visto lart, 3, comma 1, lettera e), della legge 26 otto-
bre 1995, n. 447 «legge quadro sullinquinamento acu-

et 26 agosto I

Visto il decreto del

Considerata la necessitd di fissare criteri e metodolo-
gic per il contenimento dell'inquinamento da rumore
allinterno degli ambienti abitativi;

Vista la circolare del Ministero dei layori pubblici
0. 3150 del 22 maggio 1967, recante i criteri di valu-
tazione e collaudo dei requisiti acustici negli edifici
scolastici;

Vista la circolare el Ministero dei lavori pubblici
0. 1769 del 30 aprile 1966, recante i criteri di valuta-
zione e collaudo dei requisiti acustici nelle costruzioni
edilzie;

Presidente della Repubblica del
1993, n. 412;

Tabella 15 - Critica alla principale letteraturagotta (anche pareri Ministeriali)

Analisi delle affermazioni di letteratura del contenuto del d.P.C.M. 05/12/1997n merito ad inesattezze ed errori, osservazioni,ubbi interpretativi che dovrebbero

essere contenute nel testo del d.P.C.M.

05/12/199€he invece non trovano riscontro in riferimento Banalisi normativa/legislativa prodotta in precedenza.

... AFFERMAZIONI DI LETTERATURA

OSSERVAZIONI

aggettivo "passivo" non e criticabile i
rifermento alla legge 447/95 (anche no
mativa DIN 18005)

Vedi Tabella 11 - comma 5 e N.B.
-

documento snello e semplice con poc]
informazioni ...

heVedi Tabella 10 e 1 ... significato di d.P.C.M.

applicazione & determinata non dalla d
stinazione d'uso degli edifici ma da quel
degli ambienti abitativi

le-Vedi Tabella 9
a

nella classificazione degli ambienti abit
tivi proposta dal decreto non vengor|
contemplati gli edifici a destinazione d'y
so mista e polifunzionali ...

- Non & vero. Vedi Tabella 9 art. 3 comma 2 D.P.R/43
0

Ambienti abitativi sono anche i servizi ?

Sl. V@dibella 5 -2.8 Nelle costruzioni di edilizia di civile abitaziori@ determinazione in opera dell'isolamento acaspier
via aerea di pareti divisorie interne ¢ limitate lareti che circoscrivono un alloggio.
... quindi per esempio ad un sottotetto a destimezid'uso servizio deve comunque essere appliceatore di Ry = 50 dB se
le due distinte unita immobiliari confinanti songpartamenti residenziali

Definizione di unita immobiliare ... ?

... non pessere quella dell'art. 2 del D.M. 2/1/1998 n'R8golamento recante norma in tema di costituzidelecatasto dei
fabbricati" in cui si definiscel'unita immobiliare € costituita da una porzionéfdbbricato (...) che presenti potenzialita di a
tonomia funzionale e reddituale’"comunque & un chiaro riferimento alla propriettcpé successiva alla pubblicazione del
creto stesso, vedi paragrafo 2, tabelle 6, 7, 8.

Secondo varie pubblicazioni le norm
UNI EN allegato A paragrafo "grandezz
di riferimento, metodi di calcolo e misul
re" risultano non corrette

e Le norme richiamate invece sono corrette per I'eapti@ubblicazione del decreto e le 717/1 e 2 88I71sono contestuali allg
e pubblicazione del decreto stesso.

Testo d.P.C.M. che ha determinato dubl
Servizi a funzionamento continuo e d
scontinuo: la rumorosita degli impiant
tecnologici non deve superare i seguel
limiti ... le misure di livello sonoro devo
no essere eseguite nell'ambiente nel q
le il livello di rumore & piu elevato. Talg
ambiente deve essere diverso da quellg
cui il rumore si origina ...

i ... il testo quindi & inequivocabile perché sinigee a tutti gli impianti mentre in tabella risario valori particolari in palese con
i- trasto con la volonta del legislatore; siccometesis possibilita che I'immissione possa deternsindalla coesistenza nell
stesso locale sia impianti di tipo continuo checdiginuo se entrambi funzionanti contemporaneamsirgapererebbe il limite
tiimposto per il discontinuo per il sol fatto cheispetti il limite del continuo come da tabellast®ima edificio impianto (produ:
zione, distribuzione, regolazione, emissione) Notutd 8199:1981 R.C.V. verifica all'utilizzatore (UN199:1998 verifica
anella postazione dell'utilizzatore) - Tabella 124/C 62/01 documento interpretativo n. 5 punto&2.3.
Tabella 5 2.8.Nelle costruzioni di edilizia di civile abitazioneOMISSIS... La determinazione della rumorosita provocata
irservizi e dagli impianti fissi & limitata agli aneliti residenziali. Per quanto riguarda i disturigiyenienti dall'impianto idrauli-
co, il livello di rumore va misurato in un apparemo diverso da quello nel quale viene utilizzageivizio.

fa

Camere di albergo e ospedali, aule sco
stiche ... non sono inserite nel d.P.C.
05/12/1997 ...

ainfatti gli indici richiesti sono attribuibili a fferenti unita immobiliari quindi non ad ambientiigativi inseriti nella stessa unitg
.immobiliare. Tabella 9 - DIN 4109
Fanno parte della stessa unita immobiliare (o cdiifabbrica e art. 3 comma 2 D.P.R. 412/93. Famuindi le strutture di se-
parazione devo essere caratterizzate in sede itiblep e non possono avere una prescrizione R.fle@hé attivita specifichg
e quindi R.T.V. come accade per le aule scolastietie C.M.LL.PP. '67 e D.M. '75.

Calpestio: la verifica si rende necessat
solo quando l'ambiente ricevente rient|
tra quelli classificati nel d.P.C.M
05/12/1997

iaNon corretto si riferisce al concetto di propriedgibilita, ecc ... e quindi all'lambiente disturtearil metodo di misura puo trarr
ain inganno ma la valutazione di conformita ediliztdarisce I'equivoco. Paragrafo 2 Tabelle 6, B,80.

b

Facciata: richieste troppo elevate e co
dinamento con il territorio

r-Si sottolinea che indice 3 nrw Sia legato all' B/ nella sua formulazione dall' aspetto geometridbediebiente indagato e quind|
il "guadagno" in dB che si puo ottenere & varialiiella 16 esempio aula progettata secondo d3X1211975); questo deter
mina che il d.P.C.M. 05/12/1997 avendo carattetistidi R.T.O. deve coprire tutte le caratteristidbgli ambienti abitativi, per
esempio, che per una residenza sono decritti el @5/07/1975 tabella 7 , cioé un ambiente conieita di 40 dB pud averg
per esempio una dimensione variabile da’%ino a oltre tre volte; pertanto la richiesta lieta piu restrittiva per una camer
singola e meno per un monolocale. La UNI 7170 @&Blconteneva gia relazioni simili alla DIN 4109 faccorgimento ri-
spetto alla rumorosita esterna che non riguardais@lima Acustico determinato dalle infrastruttie dagli impianti ma anchg
dalla gestione dei condomini stessi nellambiebitadvo esterno nella stessa misura degli aluhei fanno attivita ricreative
nell'area di pertinenza e questo evidenzia la gitishiesta di 48 dB per le aule scolastiche petalgévalore si riferisce alle so
le scuole che rispettano i requisiti prescrittidd\.' 75, tabella 8 nota 2. - Inoltre tabella 1 & comma 1 e tabella 5 - 1.1.
1.5. Le condizioni di silenziosi di un edificio @pdono non solo dalle modalita di costruzione, nzha dalla zona di ubica
zione: rurale, suburbana, residenziale, urbanai-iseiwstriale, industriale (ISO-TC/43-314).
1.6. Nelle presenti norme si esaminano le propiretinseche dell'edificio, indipendentemente dalia situazione urbanistica.

Tabella 16 - Isolamento di facciata d.P.C.M. 0519977 - DIN 4109.11/89 - UNI 11367

E . Potere fonoisolante ele- Tab. 8 (**) Tab. 9 el
Semplo UNI 12354-3 menti di facciata 2 Relevant £ buiding
Aula scolastica tipo[l] UNI/TR 11175 (opaco + trasparente + | 5 S ] s element (¥)
piccole elementi) o) ise level = & =
K=2eALs=0 Damaty 10 log V/3S R, dB 3 ”0:2‘;‘] i"e 5 o ) e
D.P.C.M. 05/12/1997 48 dB 44,6 () 3 9 S & 8 o Neem
[ dibase 38dB 3,4dB 34,6 (b) 5
UNI 11367 | superiore 43dB 39,6 (s) = GER Class room &
(*) terminologia utilizzata nelle C.M.LL.PP. N. 196del 1} 61 to 65 35 33 (b)
1966 e N. 3150 del 1967 v 66 to 70 40 38 (s)
DIN 4109 Tab. 8 e 9 (**) Non & Z.A.C. d.P.C.M. 14/11/1997 e neanchafpen- | V 71to 75 45 0,5 -2 43 (L)
dice L prospetti L.1 e L.2 norma UNI 11367 che ltsuon
coerente con Tabella 11 art. 3 comma 1.e) Y 1w ED 0 A8 ()
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